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 ا����ر
� ا�������          

    �  وزارة ا������ ا����� وا���� ا���

�ـ�رـ�ـ���� �ـ��        � ا�ـ

                                                                                                                      

��!ـ  ���ـ�  

��ر��ــ� ���� ا������ــ�   

��$#ة 
�م2011)���   29ا�%��  ا�   

    

وذ�   �2011-2014��� ��	� ا���ر ا����� ا��	�� ����� ا����� ����ة ا������  ا	���ت ����

 2011(')�'�  29%�م ا�#��� *�72 إ�5اف ا3()ذ .'� ا�12�0  .�/ ا��.� ا�)(�� وا��-, +'

���  .ا�:��9 ر8�� ا��

  

دة ا��ا����ات و *?� ا<�)�عو>� :  

 

  ر8�� ا����� 	ـ8ـB          و��         ـ -��� )ّ,

  آ��� ا���2ق وا����م ا���(�� �)�	�  .��ــــ�     �0/� ا�.�.�ـ 

# ا��0ه  � ادـ ��  .��ــــ�    %F�1ت وا��Gت �)�	�آ��� ا����م ���%���'Hء وا�  

��  ا���4شـ �  آ��� ا����م ا<>)-د%� وا�)-�ف �)�	�  .��ــــ�             

  آ��� ا�BH �)�	� .�ـ�ـــ�                 ـ أ6# ا�� زي 

  ا���ر(� ا����L� �����K(�J �)�	� ��%ــــ�      ;��ب �9دنـ 

	�� �)�	�  ��%ــــ�             ��-�> ا����يـ �	M9 �����م ا�  ا����K ا��

  ا����K ا����N.O� 9�� ��%ــــ�    @ا�#
? ز< و�9=ـ 


@يـ  6 Aــــ�    =�# ا%�� �	�(� ��'Hت ا�������P(�� 9�  ا����K ا��

���9ـ 
�B ا�@�ر ��%ــــ�    ���� ��)��Kت ا�  ا����K ا�)2?��ي ���را(

��ت 9? 6�#ةـ �ت ا�H'�� �)�	�  ��%ـــ�ة    ������P(�� 9�  ا����K ا��

  ا����K ا���9 ����م ا�)��%R �)�	�  ــ�ةـ��%             �$#م =�
#ةـ 

  ا���ر(� ا���� ����م و����ت ا�-2� �)�	� ��%ــــ�            أ��� ا���@ر��ـ 

�� .D-�6      �%�� J ا���ةـ �	  �	�(� �%�H�'9 ��'�2ث ا��Lا�� �Kا���  
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 ?
 E����H اF��(Gة واF��(Gة ا��  " :أ"وا���#ة وا���دة 

�#ة ا�/$�Kهـ                �	)�� J�(��K��� ���Lا�� �ا���ر( J�  

  �J ا���ر(� ا����L� �����K(�J �)�	�                  رL�.��9 �E  ـ 

  �J آ��� ا�BH �)�	�       ـ رؤوف د�$�             

  

?
#=����H اF��(Gة ا��  :وا���دة 

  �� �)�	��J ا����K ا���9 �����م ا�'������� ا�)H'��         ��-�> ا�� 
#يـ 

���ـ H= O(�
ر         ���� ��)��Kت ا�    �J ا����K ا�)2?��ي ���را(

�� ـ� ��=                  �	�(� ��)  �J آ��� ا���2ق وا����م ا���

  

�����ر ا�)���� �Lإ �ا���� �?*     .آ�

  
    .���K ��ر>�'� ��:ت ا�2����%�  =�� ا��P!�ويو>� ا.)Tر .J ا�2?�ر ا����   

  

  . B�:دة و�  :J هUT ا����� ا����ة وا��

()�ر    ا���;� ا��ز
 ـ � �K�� �%��  

# ا����4 ا�.�ه#ـ ��           J%�G  ���J. W ا3(�Tة وا3(�Tة ا��2

# ا��PQ  =�;�ري ـ��   J%�G  ���J. W ا3(�Tة وا3(�Tة ا��2

  ���J. W ا3(�Tة ا���.�%J    ا���دي ا�0 ا���9 ـ 

���ء ا��@
 ي اـ (�9 ��  J%�.  ���J. W ا3(�Tة ا���

  

((Xا���2J%�G ا<�)�ع ��)�*�Y B ر8�� ا����  G��(��ZLم  \Nل ا�1)�ة ا3\��ة  	]< ^�*

 �'2+ B8رة ���ا	�� 	%F� ���('�  �2?�ر �_ه�ة  آ��� ا�BH �)�	� إ�/ر8�� ا����� ����ا���دة ا��

 ���%a أ.?ء K�N\ a� 9ا����� ا���� a%�P� /إ� �XGإ �د�ا���د و��	�W�. b ا����� \Nل ا�1)�ة ا��

���P�� J���  . ا����اء ا��

  

�Kرة إ�/ ا���	�� �)�	� �2?�ر ور5� e� W�. ا���ر(�J  آ� أدى ز%�	M9 �����م ا�ا	)_�7 ا��

��)fا�� Wg[� 9X �_��� ����ح ا���� ا��()Xا �('���.  

  

ء .�K(	إ�/ ا  �Tر آ%�� ���G.�� وأ5��� �Xت و��� *�^ ��7 درا(� ا���1��� �'�Hا� W�	 ���

�'�H�� ��2-وا� ��.   .�J��� T\i ا<.)'ر \+� ا�_�وف ا<�)�
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 ���8(� ا���� Y�ر �J��2 ��دود%� ا���W اMداري، �a ا�]�وع 9X إ.دة ��_�R�� a ا��-L9 إXو

��J� WP� J ا. J�'�	�� �)�	� وآ��� ا���2ق وا����م ا���(�� وإ��اء ��>�� ��J آ�	M9 �����م ا�����K ا��

�م �. B�X� إ�/ ����J آGإ �	ي %��ف�)�Tا� ���N.O� 9�رات ���K ا��LM9 اX k�2�� و>� . 	�-

د �'�أ ا�)]ور�(.1ق ���e ا�L3اف وذ�  ��  .  ��7 هUT ا�)����ت �

  

 ��� ���� ا����ا�)R  9 ا�����W8ا()��ض 	B8 ر8�� ا��Kاو��� Kا3\��ة و�� Z(��� لN\ ت

�+\:  

دة ا����)�� ـ K5 J� /ا3و� �9 ا���X J�')ا��ا �'�H�� �'����)a%�< م_	 ( ����� aK����� JP�%

 ����ر 	_م أ�� أو ��N\ aK��Pل ا���� ا��L9 إX ��(��دة ا��K5 J� /2012ـ  2011ا3و�  J�

ت ا�)���	ز ا<�)2�(�> WK�1	 دةK[ا� J� /ا3و� �����  aK� دروس J��iب و��)��� aK� حأو ا���

دة ���1 K[ا�a%م ا���_��� �Xو ���  .وه� ا���)�ح ا�Tي ا.)���Z ا��

  

	_�ا و�JP  ـ ا�)iآ�� .�/ أن ���i� ��2%� ا�)�>�7 اMداري �'�/ �J �]��<ت ا��زارة ا3و�/ 

 ا�'Nد �a ا<�1ق .�/  ���8���_�وف ا<()K� ��� 9(ي  ��)��ن أا�Tا�)�>�7 ا� �(�f� Wآ e� ءمN(%

 �e ا�12ظ .�/ ا()��ار%� ا���W و�r-* J��i ا��وامK��+�-\ Wت ا���.  .وا*)�ام ا���د ا����9 ��

  

�B ا�)�Y5 ـ H� ة��P� ا�_	 J%�<ص �)�25 9X ا\ 553(ا�)�اد أ5:ل ��ن ا	)�اب ا��)�-(

	�� (� ا�]:�رات...) ا�)-�ف �)�25 9X ا\)-ص  273ا�'������ وPوإ�  J%�<����ء إ�/ ا��)��

J��Gوا���.  

  

	���F%� .�/ ا<��ر( 9X ا\)-ص  ��30ر( 9X ا\)-ص ا�N.M�� و 60ـ وeG ا��زارة ���ا�� 

تذ�� ��   .ا��

  

وذ�  ��]رآ� ���e ا�L3اف  �f� WP(��و�)��� 	��1� ���H'�  ��^ \��� إ+:ء ا��.�ة إ�/ـ 

J�)ا���ر �+  .و\

  

��� ���ر أ5ر ر8�� ا����� إ�/ �Gورة إ*�اث إدارة أو �-�2� ��8(� ا��LMا اT9 هXو/ 

��GL� ا���1�� وا<�)�.�� ���H'� و�i	aK(H[ ا���X�� وا��%*M�.  
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9X W��(وا�� �ا���� UTل ه  :وا()��ض ��ول أ.�

  2012-�2011 ا���دة ا������� ـ �$��


B ا�Fا�� ��T)��ت و����? ��� أ�# ود=� ا���U��������ت -� إ�Vر Xا Y���� ن��� ?
ـ ��4

����P.ا��.  

�/��%� B[���  .ـ 

  

I  ���� :2012-2011ـ �$��� ا���دة ا���

ء �F� �\iو��()� ����'L 7	��روس أ5ر .��� آ��� ا�BH �)�	� إ�/ أن ا���دة ا������ آ� ���Pد ا�

 B�� �.�'Hا���\i� ���)ا�� ��'H��� �.'Hا� ����. . ���N�()>ا J� �%F� J� ت�)fا�� J�P�� /إ� ود.

ت ا���وض'�H� ����(اءات ا����O� �'���� �+\ 9�  .وا���و	� .�/ ��)�ى ا�)-�ف اMداري وا��

  

ت  أآ����'Hء وا�%F�1ت وا��G>� ا()��ب  �)�	�.��� آ��� ا����م ���%L �%�2� ورة�G /�.

�������P(ت ا� .J اMدارة ا���� ���را(G�. ������'� �'�H� �J%�P ا��W'< J� J�)��K ا��� ��)fا�� .

 	_�ا ���� ا	?'ط ��R ا3.�انKارا��< z�'H� 9X ت1 أن إدارة ا���P� �R�� �K[ ا�-����?�.  

  

ر  ا�)H'���� �)�	� أن ا��f(�� ���ف�'������� �ّ��7 ��%�ة ا����K ا���9 �����م اLM9 اX آ'��ا -�	

ء و\+� ��� إ�: )أ.�ان ا�)�_�, وا�'�)��( اMداري وا�9�1 وا�����:+O� ���\ وا>)�*7 إ*�اث �و�ء ا���

aK�� �'gص دون ر.�ة ا��H'� .�/ ا<	��ج \+� ا�����Kن ��TK� aKا ا<\)-��� �K����.  

  

���'� <	)�اب آ� د.7 � J%�.�kة ا	)�اب ا���.�%J وا\)�ر ا����� b8ا��)�>�%J إ�/ ا.)�د 	)

  .ا��)�J�25 ا����J%F ا�aK1��% a� J%T ا���ح 9X ا����kة ا��Tآ�رة

  

 z�g WP[�� ��(<و�� �-�رة و W* د	�� �)�	� إ�/ �Gورة إ%��	M9 �����م ا�أ5ر ��%� ا����K ا��

��+� أ�م z�g �]�ب ا����Kا��a�H ا��\ Z� ل9 ���ا�H� 	_�ا ����د أ5: .  

 J� ل .�دا آ'��ا�'< a� ^�* ��(��دات �K5 7) قNH	ا ����و%��ف ا���N\ �Kل هUT ا���� ا��

�B ا�)�9X Y5 �5')9 ا<	���F%� وا�)����H� .  

9 ��ل ا�N.M�� وا�X  9X ا���ارد ا�']�%� \-�+-�	 ��)fا�� �P[و�����.  

 a�_�� دةت ا���  ا��]�ك .�W ��ر(9 آ� د. ��%� ا����K إ�/ إ..�� aK�� R�'ا� J��i� م���

 ����Hا>)�ح وا�)�ر%� ا����(����� W���(ا� J� aK��P��.  
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أ.�a .��� آ��� ا����م ا<>)-د%� وا�)-�ف �)�	� ا�2?�ر أن � �< Z(�)f	Y((1� 9X 7�_ ا���� 

  .ا������ ��)�ى *�اري �e ا��H'� .'� ا<	)�	تKو�� ���Pا� KX��� 9(ا� r8وا()��ض ���� �J ا���

ر اMداري وا�9�1 \+� 9X ���ان ا�N.M�� إ�/ �	B .�م ���X ا���FاLMا r�	 ���X�� وا��� ا��Pا� ��	

ت%  .  ا��#)-� �-�	� ا�'�

  
 R�'� �'���� �	ت ا�H'�� �)�	� *�^ أ��ز أه��� ا�-�������P(�� 9�وه� � أآ�U ��%� ا����K ا��

�Gءات و9 ( ����)f� 	�r ا3.�ان وأ5ر أ%? إ�/ ا�#ر��K���� 9 �ر�ا�ورة ���%� ا�1?X 9�ّX ،z8)

 ���N.Mا (... aK?�� ط���'� ����ر(�Jوو.�م ا	?'� ��Gت ا���.ءل .J آ��1� N\ص ا���� 

J%�8اFا��] ا� ��(��دة ا��K[� +� أ�م ��	9  �ك �e آ��� ا�BH �)�	�)ا����f% J%Tن درو(\ ~�'�

ت.    .\Nص هUT ا��

  
ر أ	Z رag ا	NHق ا�� ���� ��)��Kت ا��� ا������ ��T أ(��J�ّ� > e ��%� ا����K ا�)2?��ي ���را(

 r�	 إ�/ و��د �XGإ ���	وا��1 �%F���	>ت وا�Gت ا��%+ 9X ��ر9) ا\(--�	 �P[� ��)fال ا��F�

ت ا�)�ر(9X ا�1?ءات .<��H� �.< ،�%��#� ،�J�)ا���ر B�P� ،(  اتF�K�(9 ا�Xو) ،�.'�رات (��

ء ا��]�ب  ..)?X لN:()أدى إ�/ ا �� �'(Pوا��.  .��ر%� )9آ�

	B ا��iوى ا�#ر�9 ��8(� ا����� 	_�ا ��داءة � J� �Kدي إ�/ ا���f% W\�� Y(X ا>)�ح آ�

K� 9XPا� J�3ا �X�� و.�م ��)f��� �%دfا�� z%�Hا�.  

   
وه� � أآ�U ا���� %�(, ا����	W��� 9 ا3(�Tة ا���.�%J ����� ا����� دا.� إ�/ �Gورة 

ت أ�م آ�X� ا�'�	�b اM(�اع 9X إ%�د *�G��ل .��� �)9XN ا���r ا�2+9X W .�د ��ر(9 �دة ا��%

+� . را(9 و+���� �r-* J��i ا�)�اركا��\ N'�(�� J%�<آ� ا>)�ح ا�)9X R�1# .�د ا���رJ�) ا���(

 ��)	�� ا����ء إ�/ ا���ر( 	_�ا <	]:�aK ��.�اد أ�Lو*�9XaK ا���اد ا3(Pإ� J. ءل��J ا��)و��. J%�

J��Gآ�� W����.  

  
دت ��%�ة ا����K ا���9 ����م ا�)��%R �)�	� أن Xأ J��2� دة��دة ا�)UTK� J%�P ا���)f� B�H(% إ.

 ��	P9 إ�X �_وا>)�*7 ا�� �'�Hى ا��(�� eG_�ا �)�ا	ت م ا��را(ت و�F%� ا<.)�ء �)�ر%� ا��:_	 a����

�K���� ���دات ��*�� �K5 ^�� .  

   
داتأ5ر ا���� ��z�X ا���%�ي ���W ا3(�Tة ا���.�%J ����� ا����� إ�/ ���i� إ�:ء K5  زة�Mا

��)ت ا������ ا3(�)fا�� R�'� أدّى أن  �� و ��.�م ��(�R�� a ا��H'� ا��ا('�9X J ا���� ا���إ�/  ��

��'Hء وا�%F�1ت وا��Gزات ����دة ��P�� ا����م ���%�Mا UTه ��)fا���� .��� ا�� J� B�L  �	�(� ت�

aK��)�� ��	P9 إ�X �_آ�رة إ�/ ا��Tا��   
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دات ا��Tآ�رة وا>)�ح أن %)��/ ��ر(�ن �J آ��� ا����م   K[�� �+M.�اد �Tآ�ة \)a ا��روس ا�#

J��ا���� �'�Hا� ��Li� .  

  

X��� 9(ت ا� ا���)f� N\ل هUT ا()��ض .��� آ��� ا���2ق وا����م ا���(�� �)�	� ا�-���K

B8 ا���(ا���دة ا������ وا��)���� \+�  9X	�r ا�1?ءات �� B(P�� B(P� ، ��X�، �B(P ����ادي ا���

ء :+Mا �و��ء...) �#��  a���(وا� �	ت و+���� إ.�اد ��اول ا3و>ت �إ��اء .���ت ا�-�%'�R ا�'�

ا��-, ��ء <.)'رات أ���� و��اeG ��)�ى ا�'�H� 9X 	_�ا ��RX ا��H'� ا��را(� ��� ا��.� ا�#��� و

ص ا��	�ن ا��م ا�aK�� ���P  ا��:ت و\-�+ ا��:� ا��1	��� �F�% ^�2ف -(\> Zا�)�� J.( Uاد�� B�gأ

  .وا>)�ح 9X ا�:�ض إ*�اث �#'� ��:� ا��1	���) ��رس ���:� ا��1	���

  

�����ءات  أوYG ر8�� ا����� أن ا��-�Y ا��#)-� �?1����/ �W2 ا�-���ت ا��)���� �

ت �e ا��-�Y ا������ ���زارة  و(��e اJ��� T\3 ا<.)'ر آW هUT ا��]آW و�2و�� إ%�د %F�K�(وا�

 و�� �-1� و>)��K� ��8Nا���2ل ا�� .  

  

 B���� J��2� �+\ Kو�� �د�ت ا���*�� ا��	آ� أآ� .�/ �Gورة �_�X ا���Kد �B�P ره

��� J�G ا�)-��, ا��و�9ا��.  

  

 ��P�دة ه�aK *�ل إ.*�(��� ���ة �-�Y ا��Xت إ�/ ��ا�)fء ا��ر، د. رؤ(LMا اT9 هXو

����ع إ�/ \-�+�ت � ء �-�را�9X aK \-�ص �]ر%e ه�آ���_�� W� e�% ��2%�هH.ت وإ�)fا��

W/ آ��� �ورة إ*�اث �-�2�G e� ��)f� >وا �ا���1� �L*M� ��.�(� ��Gوا3	H[� ا���X�� وا��%

9��gا�'��ا ��Li(وا�.   

  

ءل ��%� ا���ر(� ا���� ����م و����ت ا�-2� �)�	� �� a�)�(ة ا��(X ءK(	> ل�� �%�2� ��	Pإ� J.

�'�H�� �'����.  

  

���%� �J أ5رت ��%�ة ا����K ا���9 �����م ا�'������� ا�)H'���� �)�	� إ�/ >�م ا ذات ا���ق9X و

W���(ا� a���� eX�� �%د  .ا��H'� ����اءات ا�)�1-� a�)� �i(\�ة  	)��� �)��aKG إ�/ +���ت �

  

'G ��)f� Wء ا����� .�/ أن �)��/ آ� ��W ا�)�(�B�* a ��� ا���ش وا���او�� ا�z1 أ.?

�'�H�� ������ لء ��H.إ e� K�	�� G'� ��� ا����� Z(��� 9X ا��د�� و(��_� �. \-�+�P9 إ�X

���ت ا���)f� e��� J�� ل ��*�ة��.  
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II ن��� ?

B ا�Fا��  �#ارس ا�#آ��را\ ـ ��4��� أ�# ود=� ا���U��������ت -� إ�Vر Xا Y����

����P.ت و����? ا����(T��: 

 ����)��N\2010  zل (�� ذآّ� 	B8 ر8�� ا����� �i	a� Z إ*�اث �Nث ��ن .�/ ��)�ى ا��

Z �8ه�آ����و8�� ا�'2^ ا����9 و�]'�  �(	 J�و���Z 	د أXوأ ���'H� ءe��) Z إ��اء B�L .�وض Mر(

 ������/ �)J��2 ���و8�� ا�'2^ ا����f� 9آ�ا .�/ �Gورة �e<���)Application ( W�. W��1 واب ا��

  .هUT ا����ن

  

 ف أن آ�Gأ��� :��)Fم ��^ ا���ن ا�)��� ا��

�� ����Yـ �� #�������ت -� إ�Vر ��Uم اXم  :ا()��W هUT ا����� .�/ ا>)�اح *��ل .���� �)'��� 	_

 e� م أ��ر 	_L9 إX ت	 .�/ ��)�ى ا<�)2��) Kإ*�ا� a� 9(ا� �ت ا����س ��)b8 و��)�*��ا<()

ب ا�ا�.����  �K����Zد وا�F�2 ا�9��F ا�Tي ��):�> وذ�  	_�ا  ا��زارة�* /�. a���( J%�P(

9��gا�'��ا. 

  

�#ارس ا�#آ��راـ  ����\:  /��(() ���(� W�.ارس ا��آ)�را��U  ������ J��2� �-<K(%د ود��  e�

�	�(� J�)��K��� ���Lا�� �ا���ر( �س �)�����  .ا<()

 

�� ا��ارد ا�Fا���ـ �� ����: f��� ��ا�Tا���ارد ا� �)���� �1��P9 ا>)�اح ا���2ل ا�X ت و%)��W دوره�)

 e� J� دة�2� ا�)�رب ا�ا<()1� R�'� ت�)fار ا��g /�. ���()�ر و��� �K�� �'�<ر�� �K��

�	�(� J�)��K��� ���Lا�� �وا���ر( �ت ا�2�\-�+�� آf� W(�� وL'���  واJ��� T\3 ا<.)'ر ��:

K� J%�P(ا�.  

  

�� ا��.����Pـ ��: �* B�* J%�P(رات ا��� W%��� 9X �_ا�� /��(� /��� ت (�ق ا�]:W آ��

�� ا���ق وذ�  >-� * e� ءمN(% J%�P� ء�)]:�W و���/ إ�/ إر(� �+�'9X ^2 ا���<ت ا�#�

W�:[(وا� J%�P(ا� J�� إ*�اث ا�)�ازن.  

و*^ ز�aK8N .�/ هUT ا���ن  ا��]رآ� J%�P� 9Xو�Z(K� J د. ر8�� ا����� ا�2J%�G إ�/ 

K�   .ا���ه�� 9X أ5:
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III   ـ �/��%� B[���:  

رات �) J� aK��P��  ا�)9 ��2ل دون e	ا���ا ������ �_��ت ا��ا��� ��)fاء و��%�و ا����. �<	

ت ا���1�� ��%�� �)Nءم �e ا�2�� �'Gو ��	�	ؤ(ء ��إدار%� ��)�*�J إ.دة ا��_� 9X ا��-�ص ا��

ت�)fا��.   

ا�)-�ف �)�	� إ�/ �Gورة ا�)�9X e�X .�د إ%-<ت ا�)Fود آ� أ5ر .��� آ��� ا����م ا<>)-د%� و

 W��(وا� Wوف ا����k e� ءمN(� > K	ا أ�'(�� K2�� a(% 9(ا� J%F�'����)f8�� ا����.  

  

 9Xو،Uّرد  Z	ا ���ت ا��#)-� �?�1 أن ا����� أآ� ر8�� ا��Kا�� e� ��iا��� UT9 هX �_ا�� a(�)

رة إدار%� .�/ �) eGم وF(�� J%�%ا����اء وا��� �ف ذ���G ل .�� ا�2�� و\+� .�� ا()�'K���()>

B	ت �J ا�3�)fا��.  

  

ر وKا�� ,-(�� �.  .�-,ا�ور7�X ا����� .�/ ا��

                                      

��� ا�ـ�� ـر]            �$ـ ر ا�����                                        ��  

  

 #�=                                   �=���    ا�P �9 =�# ا��/�D               ا��� 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  


